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1.1 Inleiding / Bestuurssamenvatting 
 

Voor u liggen als spiegel van de Programmabegroting 2017, de Jaarstukken 2017 waarmee 

verantwoording wordt afgelegd over de beleidsmatige en financiële resultaten 2017. Deze jaarstukken 

zijn door het college voorlopig vastgesteld in de vergadering van 22 mei 2018. 

 

In 2017 is vanuit het adagium óSamen Bouwen!ô op tal van terreinen gestaag verder gebouwd aan een 

toekomstbestendig Beek. Zowel binnen het sociale domein als het ruimtelijke domein zijn flinke stappen 

gezet om de veranderende rol van een moderne gemeente handen en voeten te geven. Deze 

jaarstukken bieden u hiervoor een integraal overzicht. In samenvattende zin gaat het om de volgende 

meest in het oog springende onderwerpen: 

 

Sociaal domein 

De transitie binnen het sociale domein is concreet opgepakt via een aantal lijnen. Zo heeft  in 2017 een 

verdere inhoudelijke doorontwikkeling van deskundigheid en dienstverlening plaatsgevonden. Mede 

naar aanleiding van het succes van de pilot 2017, de pilot wijkteams Neerbeek, Spaubeek en de Carmel, 

heeft uw raad ingestemd met het plan ñZo gaan wij werken In Beekò. Vanaf 2018 gaat Beek volledig 

wijkgericht werken binnen het sociale domein. Samen met onze ketenpartners Partners In Welzijn en 

Zuyderland vervult de gemeente binnen de kernen de volgende functies: informatie- en advies, 

preventie activiteiten ontwikkeling en verlenen van toegang tot de zorg. 

Bij de WMO en Jeugdzorg is er sprake van een wettelijke plicht als het gaat om de maatwerk- 

voorzieningen. Voor de WMO is de gemeente bij de hulp bij het huishouden gebonden aan een strikt 

normenkader. Een praktische invulling van een arrangement door de zorgaanbieder is door de rechter 

afgewezen. De arrangementensystematiek bij de begeleiding houdt wel nog stand. 

Indien een jeugdige jeugdzorg nodig heeft, dan moet een maatwerkvoorziening worden toegekend. 

Vaak gaat dat buiten de gemeente om en heeft de gemeente geen invloed op aard en omvang van de 

te verstrekken zorg. Op de aanvragen die via de toegang van de gemeente binnen komen heeft de 

gemeente natuurlijk wel invloed. Naast de zorg voor jeugd is meer en meer duidelijk geworden dat daar 

een zorg over de financiën aan gekoppeld is. Op Zuid-Limburgse schaal zijn stappen gezet om een 

beter beeld te krijgen van de samenstelling en het zorggebruik van de doelgroep zodat via een 

beleidssturing ook aan kostenbeheersing kan worden gedaan. 

De tijd die echter nodig is om de transformatie binnen het sociaal domein te realiseren loopt niet 

synchroon met de afbouw van de rijksgelden. Wat dat betreft heeft Beek, net als het gros van de 

Nederlandse gemeenten een behoorlijke financiële uitdaging. 

 

Een andere financiële uitdaging ligt er op het terrein van het terugdringen van exploitatietekorten van 

onze sociale werkvoorziening Vixia. In lijn met de strekking van de Participatiewet is binnen de 

Westelijke Mijnstreek gekeken of de werktaken van Vixia en de gemeentelijke sociale diensten 

effectiever en efficiënter kan worden uitgevoerd. Omdat deze taken veel gelijkenis laten zien, zijn de 

nodige voorbereidingen getroffen met als resultaat de oprichting van het Participatiebedrijf Westelijke 

Mijnstreek per 1 januari 2018. Vooralsnog zijn naast Vixia, de gemeenten Sittard-Geleen en Beek 

deelnemer. 

 

Op het gebied van arbeidsmarktbeleid in combinatie met economie zijn wederom belangrijke stappen 

gezet. Ons programma óvitaal aan het werkô laat zien dat het met een gerichte aanpak mogelijk is om 

een aanzienlijk deel van de mensen met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt toe te leiden tot betaald 

werk, een werkleertraject of  vrijwilligerswerk. 

Onze sterke focus op bedrijvigheid, vaak in samenwerking met andere partners, heeft in 2017 

geprofiteerd van de economische voorspoed. De structuurversterking van de luchthaven en de 
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omliggende bedrijventerreinen krijgt meer en meer vorm via het ambitiedocument Gebiedsontwikkeling 

Aviation Valley. Het feit dat de volledige baanlengte van de luchthaven gebruikt mag worden biedt 

daarbij een perspectief op een rendabele exploitatie die positief zal bijdragen aan werkgelegenheid, 

bereikbaarheid, vestigingsklimaat en toerisme.  

 

Binnen het programma maatschappelijke ontwikkeling vormt de Bibliotheekvisie een belangrijk 

visiedocument dat tot stand is gekomen in nauw overleg met De Domijnen, het Burgerinitiatief 

Bibliotheekwerk Beek en de bassischolen. 

Evenementen zijn in 2017 nadrukkelijker onderdeel geworden van de Beekse marketingstrategie. 

 

Ruimtelijke domein 

Ook op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling en beheer openbare ruimte zijn we niet stil blijven zitten. 

Zo zijn de projecten van beeldbepalende locaties als Hennekenshof en het Carmelitessenklooster vlot 

getrokken met invullingen die voorzien in behoeften op het gebied van particuliere zorg en 

koopappartementen. In een adem hoort daar ook de vermelding van de start van de duurzame woonwijk 

Beekse Bron bij die in 2018 zal worden opgeleverd. 

M.b.t. de Groeve Spaubeek is een omgevingsvergunning milieu verleend waar verschillende 

omwonenden beroep tegen hebben ingesteld. De ontgronding moet in 2022 zijn afgerond en in 2023 

zijn afgewerkt en opengesteld. 

Om ongewenste ontwikkelingen m.b.t. het terrein Gelissen Beton in Kelmond tegen te gaan hebben 

diverse gesprekken plaatsgevonden om te komen tot herontwikkeling van de locatie waarbij de 

landschappelijke inpassing in de omgeving een belangrijk aspect vormt. 

 

Wat het onderhoud van de openbare ruimte betreft is sterk ingezet op regionale samenwerking met 

Sittard-Geleen en Stein. Onderhoud gebeurt gaandeweg 2018 volgens het model van samenwerken in 

wijkteams dat aansluit op de transitieopgave van Vixia. 

De uitbreiding van het Levensbomenbos bleek wederom succesvol. En na de afronding van de 

reconstructie/herinrichting wegvak Hobbelrade (bovenste deel) is sprake van een duurzame inrichting. 

De gemeenteraad heeft in 2017 belangrijke besluiten genomen voor het Masterplan Centrum Beek en 

er zijn ook belangrijke voorbereidende stappen gezet m.b.t. andere ruimtelijke projecten zoals de 

Schimmerterweg en de verdere ontkluizing van de Keutelbeek. 

Tot slot mag hier zeker niet onvermeld blijven dat de brengvoorziening aan de Haamen in 2017 is 

opgewaardeerd tot een minipark waar onze inwoners een behoorlijk aantal afvalfracties kwijt kunnen. 

 

Duurzaamheid 

Op het gebied van duurzaamheid heeft Beek in 2017 de nodige stappen gezet. Beleidsmatig heeft de 

gemeenteraad met het vaststellen van het Klimaat- en Energieplan óde knop omô, de energie-

transitieopgave duidelijk onderkend. Het opwekken van duurzame energie is daarbij een van de 

belangrijkste uitgangspunten. In dat kader zijn onderzoeken opgestart naar Zon-PV-projecten, komt de 

realisatie van Het Groene Net in Beek steeds dichter bij en worden inwoners via het digitale energieloket 

en de mogelijkheden van de duurzaamheidslening gestimuleerd. Als gemeente hebben we onze 

voorbeeldfunctie ingevuld met o.a. besluitvorming over het plaatsen van zonnepanelen op 

gemeentelijke gebouwen en de aanschaf van elektrische autoôs.  

 

Burger!Kracht 

Door samen met burgers via de methode van Burger!Kracht te werken aan wonen en leven in een 

leefbare omgeving, zijn initiatieven als het Repaircafé Beek, de jeu de boulesbaan in Neerbeek en de 

renovatie van de Mariakapel in Spaubeek succesvol opgepakt. Dat deze manier van werken ook voor 

ógrotereô  infrastructurele project geschikt is mag blijken uit de manier waarop het draagvlak en de 

planvorming voor de realisatie van de Brede Maatschappelijke Voorziening Spaubeek is verlopen. 
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Dienstverlening/organisatie 

Uit de opsomming hiervoor mag worden afgeleid dat behoorlijk wat ambities zijn ingevuld of in 

voorbereiding zijn genomen. Voor alle inspanningen die de gemeente verricht, hebben de deelnemers 

aan de burgerpeiling een waardering van 7,2 gegeven. De resultaten van de gehouden Burgerpeiling 

2017 worden gebruikt om de werkwijze en dienstverlening van de gemeente verder te verbeteren. Wat 

dat betreft ligt er ook een belangrijke link met het lopende organisatieontwikkeltraject waarbij wordt 

ingestoken op themaôs als óvan buiten naar binnenô-werken, taakvolwassenheid en situationeel 

leiderschap. 

De capaciteit om de ambities te realiseren stond in 2017 wel onder voortdurende druk als gevolg van 

een relatief hoog ziekteverzuimpercentage van 8,3%. Een percentage dat nadrukkelijk om duiding 

vraagt aangezien onze organisatie werd geconfronteerd met medewerkers die langdurig ziek waren met 

een reden die veelal buiten het werk lag.  

Om de gestelde ambities blijvend te kunnen realiseren is een beroep gedaan op inhuur om verschillende 

redenen. Zo zijn openstaande vacatures in het licht van de organisatiewijziging tijdelijk ingevuld en is 

ingehuurd bij tijdelijke onderbezetting mede als gevolg van ziekte, tijdens piekmomenten (werkdruk) en 

daar waar specialistische kennis nodig was. 

 

2017 in financieel opzicht 

Passend binnen een jarenlange traditie heeft Beek ook in 2017 kunnen blijven zorgen voor een gezond 

financieel huishoudboekje. De gemeente kende geen vaste schulden, heeft haar risicoôs in beeld en 

beschikt daarnaast over een sterk weerstandsvermogen.  

En wellicht nog belangrijker, het voorzieningenniveau is op peil terwijl de woonlasten voor onze burgers 

de laagste in de regio en zelfs Zuid-Limburg zijn en daarmee ook onder het provinciale gemiddelde 

zitten. 

 

De jaarstukken 2017 zijn opgesteld volgens de regels van het BBV (Besluit Begroting en 

Verantwoording). De jaarrekening sluit met een positief saldo van ú 471.100. Uit zowel de nadere 

toelichting per programma, de paragrafen als het jaarrekeningdeel kunt u afleiden dat dit resultaat 

bestaat uit incidentele posten. 

 

Onderstaande tabel toont het resultaat voor en na inzet van reserves op ramings- en realisatiebasis.  

In paragraaf 10.2 ñToelichting op de rekening van baten en lastenò treft u de toelichting op de 

reservemutaties aan. 

 

 Raming (*) V/N Realisatie V/N Verschil V/N 

Resultaat voor inzet van reserves  -2.014.700 N -1.594.900 N 419.800 V 

Inzet reserves 2.098.000 V 2.066.000 V -32.000 N 

Resultaat na inzet van reserves 83.300 V 471.100 V 387.800 V 

 (*) 2e Bestuursrapportage 2017 

 

Financiële kengetallen in het perspectief van de Westelijke Mijnstreek 

Tot slot worden een aantal kengetallen getoond die ï uitgedrukt per inwoner ï een beeld geven van de 

Beekse financiële structuur in relatie tot die van onze buurgemeenten in de Westelijke Mijnstreek. 

Omdat bij de samenstelling hiervan nog niet alle rekeningcijfers 2017 bekend waren/zijn, hanteren we 

hiervoor de gegevens uit de vastgestelde jaarstukken 2016. 
  



1.1  Inleiding / Bestuurssamenvatting   

 

Jaarstukken 2017 10 

 

Cijfers per 31-12-2016 

Kengetallen per inwoner 

Schinnen Sittard-Geleen Stein Beek 

Aantal inwoners 12.954 93.555 25.059 16.068 

Lasten 3.564 3.546 4.469 2.842 

Alg. uitkering gemeentefonds 1.391 1.718 1.410 1.335 

Vaste schuld 955 3.358 1.759 0 

Algemene reserve  152 360 712 732 

 

Voor een juiste interpretatie van de lasten is een nadere analyse van de kostenstructuur en het 

aanwezige voorzieningenniveau nodig.  

Wat het bedrag aan Algemene Uitkering gemeentefonds per inwoner betreft kan worden geconcludeerd 

dat voor Sittard-Geleen het zijn van centrumgemeente duidelijk tot uitdrukking komt. 

Het kengetal óvaste schuldô toont aan dat Beek een substantieel lagere schuldpositie kent dan de 

buurgemeenten. Daarnaast beschikt Beek over een, relatief gezien, aanzienlijke buffer zijnde de 

Algemene Reserve. 

 

Specifiek inzoomend op Beek ziet het meerjarige verloop van deze kengetallen er als volgt uit: 

 

Cijfers per 31-12-2017 

Kengetallen per inwoner 

2014 2015 2016 2017 

Aantal inwoners per 1 januari 16.271 16.214 16.068 15.951 

Lasten 3.795 2.632 2.903 3.026 

Gecorrigeerde lasten 

(zie 1.4 Beek in cijfers) 

2.470 2.507 2.842 2.897 

Alg.uitkering gemeentefonds 904 1.333 1.335 1.282 

Vaste schuld 0 0 0 0 

Algemene reserve  703 711 732 580 

 

Beide tabellen én de opsomming van aansprekende resultaten rechtvaardigen de conclusie dat Beek 

vanuit een solide financieel beleid in 2017 in staat is gebleken om daadwerkelijk invulling te geven aan 

de ambitie om blijvend ondernemend, veelzijdig en vitaal te opereren.  
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1.2 Inleiding / Belangrijke data 
 

In het vergaderschema 2018 zijn de volgende data opgenomen voor de behandeling van de jaarstukken 

2017: 

 

Datum Tijdstip Actie 

1 juni 2018  Toezending aan de gemeenteraad van de jaarstukken 2017. 

13 juni 2018 17:00 uur Behandeling jaarstukken 2017 en verslag van bevindingen accountant in de 

auditcommissie, inclusief toelichting van de accountant. Tevens opstelling 

advies aan de raad. 

18 juni 2018 19:00 uur Beleidsmatige bespreking van de jaarstukken 2017 in de commissie 

Grondgebiedzaken. 

19 juni 2018 19:00 uur Beleidsmatige bespreking van de jaarstukken 2017 in de commissie 

Inwonerzaken. 

20 juni 2018 19:00 uur Beleidsmatige bespreking van de jaarstukken 2017 in de commissie 

Bestuurszaken inclusief toelichting door de accountant op het verslag van 

bevindingen. 

28 juni 2018 19:00 uur Vaststelling jaarstukken 2017 door de gemeenteraad. 
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1.3 Inleiding / Leeswijzer 
 

Deze jaarstukken bestaan na dit inleidende hoofdstuk, uit het jaarverslag (hoofdstuk 2 t/m 9) en de 

jaarrekening (hoofdstuk 10, 11 en bijlagen). Hieronder treft u per groep een korte beschrijving aan. 

 

Hier treft u de analyse van het financiële resultaat over 2017 aan. 

 

De hoofdstukken zijn als volgt ingedeeld: 

¶ Hoofdstuk 3 Programma 1 Werk en economie 

¶ Hoofdstuk 4 Programma 2 Zorg en inkomen 

¶ Hoofdstuk 5 Programma 3 Maatschappelijke ontwikkeling 

¶ Hoofdstuk 6 Programma 4 Ruimtelijk ontwikkelen 

¶ Hoofdstuk 7 Programma 5 Openbare ruimte 

¶ Hoofdstuk 8 Programma 6 Bestuur en organisatie 

 

De programmaôs zijn vervolgens verder onderverdeeld naar:  

¶ Samenvatting 

¶ Wat wilden we bereiken? 

¶ Hier zijn de toekomstplannen en doelen geformuleerd, waarbij indicatoren zijn opgenomen op basis 

waarvan de effectiviteit kan worden beoordeeld. 

¶ Wat hebben we daarvoor gedaan? 

¶ Hier zijn de activiteiten beschreven die in 2017 zijn opgepakt en uitgevoerd.  

¶ Wat heeft dit programma gekost? 

¶ Elk programma sluit met een financiële samenvatting van het totale programma, waarna op 

hoofdlijnen per product een toelichting gegeven wordt op de geconstateerde afwijkingen ten 

opzichte van de door uw raad vastgestelde (bijgestelde) begroting 2017. 

 

In dit hoofdstuk zijn de paragrafen opgenomen. De paragrafen zijn als het ware een dwarsdoorsnede 

van de jaarrekening, waarmee vanuit een programma overstijgende invalshoek de ontwikkelingen 

worden belicht. In de paragrafen worden de beleidslijnen met betrekking tot beheersmatige aspecten 

en de lokale heffingen vastgelegd, waarbij sprake kan zijn van een grote financiële of politieke betekenis 

of een aanzienlijk belang bij de realisatie van programmaôs.  
  

  Algemeen 

  Hoofdstuk 2   Het financiële resultaat 2017 

  Hoofdstuk 3 t/m 8   De verantwoording 2017 van onze 6 programmaôs 

  Hoofdstuk 9   De paragrafen 
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De jaarrekening (bestaande uit de rekening van baten en lasten en de balans) licht op basis van 

cijfermatige informatie de jaarstukken verder toe.  

 

De jaarrekening bevat: 

¶ de gerealiseerde baten en lasten per programma 

¶ het overzicht van de gerealiseerde dekkingsmiddelen 

¶ het saldo van de gerealiseerde baten, lasten en dekkingsmiddelen  

¶ de werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 

¶ het gerealiseerde resultaat  

Tevens bevat de jaarrekening de ramingen uit de begroting van bovenstaande zaken (voor en na 

wijziging). 

 

De balans geeft de stand van zaken weer voor wat betreft de omvang en samenstelling van het 

vermogen. 

 

Tot slot treft u een aantal bijlagen aan welke mede op grond van het BBV als nadere toelichting op 

diverse onderdelen van deze jaarstukken aan u worden voorgelegd: 

1. Overzicht kostenoverschrijding > ú 25.000 en accountantsoordeel 

2. Single Information Single Audit 

3. Overzicht geraamde baten en lasten per taakveld 

4. Overzicht reserves en voorzieningen 

5. Toelichting doel en aard van reserves en voorzieningen 

6. Controleverklaring 

7. Overzicht geactiveerde kapitaaluitgaven 

8. Overzicht vaste geldleningen 

9. Overzicht gewaarborgde geldleningen 

10. Uitzettingen uit hoofde van de publieke taak 

11. Overzicht incidentele baten en lasten 

12. Overzicht advies-, projectbegeleidings- en onderzoekskosten > ú 10.000 

13. Samenstelling College / portefeuilleverdeling  

14. Begrippenlijst 

15. Lijst van afkortingen 

 

 
  

  Hoofdstuk 10 en 11 De jaarrekening 2017 

  Bijlagen 

n 
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1.4 Inleiding / Beek in cijfers 
 

Omschrijving Bron 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

A. Sociale structuur (per 1 januari)        

Aantal inwoners 2 16.457 16.367 16.271    16.214     16.068  15.951 

Aantal 0 t/m 3 jarigen  2 521 515 479          485           481  475 

Aantal 4 t/m 12 jarigen 2 1.453 1.412 1.326       1.280        1.205  1.171 

Aantal 13 t/m 18 jarigen 2 1.203 1.164 1.172       1.174        1.127  1.116 

Aantal 19 t/m 64 jarigen 2 9.894 9.759 9.662       9.537        9.436  9.327 

Aantal 65 plussers 2 3.386 3.517 3.632       3.738        3.819  3.862 

Aantal niet Nederlandse nationaliteit 2 345 350 360 357 387 418 

Aantal mannen 2 7.999 7.953 7.892 7.879       7.826  7.802 

Aantal vrouwen 2 8.458 8.414 8.379 8.335       8.242  8.149 

Beroepsbevolking (15 t/m 66 jaar) 2 11.169 11.038 10.961 10.818 10.708 10.584 

Niet werkende werkzoekenden 2/5 510 580 600 660 690 545 

Percentage niet werkende 

werkzoekenden 

 

4,8% 5,3% 5,5% 6,1% 6,4% 5,1% 

        

B. Fysieke structuur (per 1 januari)        

Aantal woningen 3 7.391 7.502 2 7.545 7.420 6 7.419 7.432 

Aantal bedrijven 3 1.100 1.126 1.170 1.551 7 1.623 1.671 

  

C: Financiële structuur 

    (per 31 december) (x ú 1.000) 

 

Lasten  1 53.472 47.471 61.746 42.688 46.643 48.262 

Gecorrigeerde lasten 1 39.096 1 40.618 1 40.194 4 40.658 1 45.673 1 46.205 1 

  

 

        

 

Opbrengsten belastingen en heffingen 1 7.750 7.066 3 7.894 8.047 8.269 8.010 

waarvan:           

¶ alg.belastingen (OZB, hond, toer,biz) 1 3.440 3.576 3.949 4.183 3.962 4.149 

¶ milieuheffingen (riool,afval) 1 3.552 2.863 3 3.214 3.297 3.371 3.135 

¶ overige heffingen en leges 1 758 627 731 567 936 726 

  
 

  
  

 

Algemene uitkering ñoudò 1 14.638 14.300 14.709 12.886 13.356 13.308 

Integratie-uitkering sociaal domein 1 0 0 0 8.727 8.105 7.135 

Totaal Algemene uitkering  1 14.638 14.300 14.709 21.613 21.461 20.443 

Overige inkomensoverdrachten Rijk 1 7.218 6.947 6.480 3.472 3.789 3.730 

Overige baten 1 24.735 20.253 32.876 11.780 13.794 16.551 

Totale baten 1 54.341 48.566 61.959 44.912 47.313 48.734 
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Omschrijving Bron 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Verkregen lopende subsidies  4 

 

6.083 8.044 5 6.215 5.475 4.731 

              

Vaste schuld: 1 1.141 0 0 0 0 0 

waarvan voor woningbouw 1 762 0 0 0 0 0 

              

per inwoner: 7              

Lasten  3.249 2.900 3.795 2.632 2.903 3.026 

Gecorrigeerde lasten  2.376 1 2.482 1 2.470 4 2.507 1 2.842 1 2.897 1 

         

Opbrengsten belastingen en heffingen  471 432 3 485 496 515 502 

waarvan:              

¶ alg.belastingen (OZB, hond, toer,biz)  209 218 243 258 247 259 

¶ milieuheffingen (riool,afval)  216 175 3 198 203 210 197 

¶ overige heffingen en leges  46 39 44 35 58 46 

         

Algemene uitkering ñoudò  889 874 904 795 831 835 

Integratie-uitkering sociaal domein  0 0 0 538 504 447 

Totaal Algemene uitkering   889 874 904 1.333 1.335 1.282 

Overige inkomensoverdrachten Rijk  439 424 398 214 236 234 

Overige baten  1.503 1.237 2.021 727 858 1.038 

Totale baten  3.302 2.967 3.808 2.770 2.944 3.055 

              

Verkregen lopende subsidies   

 

372 494 5 383 341 297 

              

Vaste schuld:  69 0 0 0 0 0 

waarvan voor woningbouw  46 0 0 0 0 0 

Bron: 1 = Gemeente, 2 = CBS, 3 = Algemene Uitkering, 4 = Subsidiebank, 5= UWV 

 

1. In verband met technische verwerking van investeringen via de reserve dekking kapitaallasten. 

2. Toename van 111 woningen in 2012 wordt volledig veroorzaakt door het feit dat het CBS met ingang van 2012 de 

woningvoorraad bepaalt op basis van de BAG-systematiek (andere definities). In 2012 zijn geen woningen opgeleverd. 

3. De grondslagen rioolheffing waren niet eenduidig vertaald in de tarieventabel 2013. Om juridische procedures te voorkomen 

en om iedereen (niet alleen de bezwaarmakers) hetzelfde voordeel te gunnen, is daarom besloten om voor alle 

belastingplichtigen de voordeligste weg te volgen. Dit heeft geleid tot een lagere opbrengst van circa ú 626.000. 

4. In verband met beklemde algemene reserve ú 13,5 miljoen omzetten naar vrije algemene reserve, ú 2 miljoen storting in 

reserve Toekomst MAA vanuit algemene reserve, ú 0,7 storting in reserve LED vanuit algemene reserve en technische 

verwerking investeringen via reserve dekking kapitaallasten. 

5. Cijfer uit jaarrekening 2014 gecorrigeerd, zodat alleen de per 31-12-2014 lopende subsidies worden gepresenteerd en reeds 

afgehandelde subsidies niet worden meegenomen. 

6. Op basis van de wet BAG zijn met ingang van 2015 de verblijfsobjecten met logiesfunctie (met name recreatiewoningen) 

door het CBS uit de telling gehaald. 

7. Met ingang van 2015 hanteert het CBS een nieuwe methode voor de vaststelling van het aantal bedrijfsvestigingen waarbij 

beter aangesloten wordt op de Europese definitie van een bedrijfsvestiging. De nieuwe methode leidt tot een hoger aantal 
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eenmanszaken omdat bedrijven waarin minder dan 15 uur per week betaalde arbeid wordt verricht voortaan ook worden 

meegeteld. Het aantal bedrijfsvestigingen voor de jaren 2011 t/m 2014 is door het CBS gebaseerd op het aantal 

bedrijfsvestigingen van 2010 (volgens de oude telling), geïndexeerd met de groei van het aantal bedrijfsvestigingen volgens 

de nieuwe methode. Per 2015 wordt de inmiddels bekende reguliere telling van het CBS gehanteerd. 

 

 

 

 

 
 

 

 

Programma (bedragen x ú 1.000) Lasten Percentage Baten Percentage 

1 Werk en economie -3.325 6,89% 414 0,85% 

2 Zorg en inkomen -15.456 32,02% 6.131 12,58% 

3 Maatschappelijke ontwikkeling -4.658 9,65% 1.180 2,42% 

4 Ruimtelijk ontwikkelen -3.128 6,48% 1.871 3,84% 

5 Openbare ruimte -9.617 19,93% 7.095 14,56% 

6 Bestuur en organisatie -12.079 25,03% 32.043 65,75% 

Totaal -48.263 100,00% 48.734 100,00% 

 
 

Lasten 2017 Baten 2017 
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Onderstaande door het Rijk verplicht gestelde beleidsindicatoren zijn aanvullend op de in de programmaparagrafen ñwat wilden we bereikenò 

opgenomen door Beek benoemde programma-indicatoren. Indien in een kolom niets is ingevuld dan zijn in het betreffende jaar voor die indicator nog 

geen gegevens beschikbaar (g.g.b.) op de site waarstaatjegemeente.nl. De eerste 5 indicatoren (taakveld overhead) betreffen eigen gegevens.  

Indicator Eenheid 2013 2014 2015 2016 2017 

Formatie Fte per 1.000 inwoners - - - - 5,51 

Bezetting Fte per 1.000 inwoners - - - - 5,51 

Apparaatskosten Kosten per inwoner - - - - 530,47 

Externe inhuur Kosten als % van totale loonsom + 

totale kosten inhuur externen 

- - - - 18,49% 

Overhead % van totale lasten - - - - 8,34% 

Verwijzingen Halt (*) Aantal per 10.000 jongeren 75,0 34,0 51,0 89,0 g.g.b. 

Harde kern jongeren Aantal per 10.000 inwoners 1,3 0,0 g.g.b. g.g.b. g.g.b. 

Winkeldiefstallen (*) Aantal per 1.000 inwoners 2,1 1,8 2,5 1,6 g.g.b. 

Geweldsmisdrijven Aantal per 1.000 inwoners 4,9 4,6 4,0 5,0 g.g.b. 

Diefstallen uit woning Aantal per 1.000 inwoners 4,3 4,6 4,9 3,4 g.g.b. 

Vernielingen en beschadigingen (in de openbare ruimte) Aantal per 1.000 inwoners 6,7 6,5 5,9 5,9 g.g.b. 

Ziekenhuisopname na verkeersongeval met een 

motorvoertuig 

% 8,00% 3,00% 3,00% g.g.b. g.g.b. 

Overige vervoersongevallen met een gewonde fietser % 3,00% 3,00% 9,00% g.g.b. g.g.b. 

Functiemenging (*) % 56,80% 56,30% 56,20% 56,70% 57,00% 

Bruto Gemeentelijk Product Verhouding tussen verwacht en 

gemeten product 

76,0 g.g.b. g.g.b. g.g.b. g.g.b. 

Vestigingen (van bedrijven) (*) Aantal per 1.000 inwoners in de leeftijd 

van 15 t/m 64 jaar 

131,0 139,0 141,7 147,0 151,5 

Absoluut verzuim Aantal per 1.000 leerlingen - 6,89 0,94 2,02 g.g.b. 

Relatief verzuim Aantal per 1.000 leerlingen - 13,78 14,03 17,65 g.g.b. 

  Verplichte beleidsindicatoren 
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Indicator Eenheid 2013 2014 2015 2016 2017 

Voortijdige schoolverlaters  % deelnemers aan het VO en MBO 

onderwijs 

1,30% 1,50% g.g.b. 1,30% g.g.b. 

Niet-wekelijkse sporters % - g.g.b. g.g.b. 53,00% g.g.b. 

Banen (*) Aantal per 1.000 inwoners in de leeftijd 

15 ï 64 jaar 

921,0 914,4 922,9 949,6 971,6 

Jongeren met een delict voor de rechter % 12 t/m 21 jarigen 1,08% 0,85% 0,71% g.g.b. g.g.b. 

Kinderen in armoede (*) % kinderen tot 18 jaar 4,81% 5,02% 5,07% g.g.b. g.g.b. 

Netto arbeidsparticipatie % van de werkzame beroepsbevolking 

ten opzichte van de beroepsbevolking 

64,00% 63,40% 63,50% 63,80% g.g.b. 

Achterstandsleerlingen % 4 t/m 12 jarigen g.g.b. g.g.b. g.g.b. g.g.b. g.g.b. 

Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen 0,69% 0,80% 0,72% g.g.b. g.g.b. 

Bijstandsuitkeringen per 1.000 inw 18jr en ouder - g.g.b. 26,8 28,3 28,4 

Aantal re-integratievoorzieningen per 1.000 inw 15-65jr - g.g.b. 6,8 7,8 9,9 

Jongeren met jeugdhulp % van alle jongeren tot 18 jaar - g.g.b. 11,00% 11,60% g.g.b. 

Jongeren met jeugdbescherming (*) % van alle jongeren tot 18 jaar - g.g.b. 1,20% 1,50% g.g.b. 

Jongeren met jeugdreclassering % van alle jongeren van 12 tot 23 jaar - g.g.b. g.g.b. g.g.b. g.g.b. 

Cliënten met een maatwerkarrangement WMO Aantal per 10.000 inwoners - g.g.b. g.g.b. 74,0 67,0 

Omvang huishoudelijk restafval Kg/inwoner 109,0 115,0 122,0 108,0 g.g.b. 

Hernieuwbare elektriciteit (*) % 0,00% 0,00% 2,10% g.g.b. g.g.b. 

Gemiddelde WOZ waarde Duizend euro 188 184 179 185 187 

Nieuw gebouwde woningen Aantal per 1.000 woningen 5,8 0,0 0,0 g.g.b. g.g.b. 

Demografische druk % 70,90% 71,30% 72,90% 73,20% 74,00% 

Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishouden (**) In Euroôs - 641 649 663 638 

Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuishouden (**) In Euroôs - 718 723 755 729 

Bron: www.waarstaatjegemeente.nl. 

(*) Deze beleidsindicatoren kunnen afwijken ten opzichte van de begroting 2018 i.v.m. een actualisatie van de cijfers op www.waarstaatjegemeente.nl 

(**) Deze beleidsindicatoren wijken af van de in paragraaf 7 Lokale heffingen vermelde gemiddelde woonlasten aangezien hier een andere bron gehanteerd wordt. 
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2.1 Jaarverslag 2017/ Samenvatting financieel resultaat 
 

Gerealiseerd resultaat 

Het gerealiseerd resultaat bedraagt door de inzet van de reserves ú 471.100 positief. 

 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 

Dit is het saldo vóór de mutaties in de reserves. Voor het jaar 2017 bedraagt het gerealiseerd totaal 

saldo van baten en lasten ú 1.594.900 negatief. Diverse budgetten worden echter gedekt door reserves. 

In paragraaf 10.2 ñToelichting op de rekening van lasten en batenò treft u de toelichting op de 

reservemutaties aan. 

 

 Raming (*) V/N  Werkelijk V/N  Verschil  V/N 

Resultaat voor inzet van reserves  -2.014.700 N -1.594.900 N 419.800 V 

Inzet reserves 2.098.000 V 2.066.000 V -32.000 N 

Resultaat na inzet van reserves  83.300 V 471.100 V 387.800 V 

(*) 2e Bestuursrapportage 2017 

 

Het gerealiseerd resultaat van baten en lasten na inzet van reserves over 2017 bedraagt ú 387.800 

positiever dan de bijgestelde begroting 2017. Uit de volgende analyse op hoofdlijnen blijkt dat het 

resultaat incidenteel van aard is. Een uitgebreidere toelichting treft u aan bij de verantwoording van de 

programmaôs, in de paragrafen en in het jaarrekeningdeel (hoofdstuk 10 en 11). 

 

Het totaaloverzicht met een verwijzing naar een korte toelichting per afwijking > ú 25.000 ziet er als volgt 

uit: 

 

Product/toelichting  Blz. I/S Verschil t.o.v. 

raming  

V/N 

Programma 1  I 65.800 V 

Participatiewet  33 I 158.500 V 

Storting reserve sociaal Domein 33 I -158.500 N 

Uitvoering Nota EZ 32 I 65.800 V 

Programma 2  I 72.100 V 

Jeugdzorg 47 I -952.700 N 

Onttrekking reserve sociaal domein 47 I 954.500 V 

WMO HH (incl. HHT en personele lasten) 165 I -134.900 N 

Hulpmiddelen (voorheen WVG, incl. personele lasten) 165 I 132.600 V 

Algemene bijstand, rijksbijdrage 45 I -31.700 N 

Minimabeleid 45 I 43.500 V 

Ontvangen bijdrage vangnet GGD 45 I 30.500 V 

Hogere COA-vergoeding inburgering 45 I 30.300 V 

Programma 3  I -4.700 N 

Leerlingenvervoer 55 I -34.700 N 

Lagere Bijdrage aan regionaal exploitatiefonds 56 I 30.000 V 

Programma 4  I 276.400 V 
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Product/toelichting  Blz. I/S Verschil t.o.v. 

raming  

V/N 

Bouwleges 69 I 46.000 V 

Tussentijdse winstname TPE 69 I 192.600 V 

RUD-bijdrage 68 I 37.800 V 

Programma 5  I -47.500 N 

Gladheidsbestrijding 79   -47.500 N 

Programma 6  I 314.000 V 

Afname dubieuze debiteuren SOZA 91 I 114.900 V 

Leges publiekbalie 89 I 41.900 V 

Vrijval budget blusvoorziening 90 I 75.000 V 

Stelpost onvoorziene kosten (niet nodig gebleken) 92 I 100.000 V 

Algemene uitkering 90 I -58.100 N 

Advieskosten 89 I -30.100 N 

BTW op afval 92 I 45.700 V 

BTW op rioolexploitatie  92 I 24.700 V 

KVS  I -619.500 N 

Inhuur 119 I -663.000 N 

Salarislasten 119 I 80.000 V 

Personeelsbudgetten 119 I -17.900 N 

Stelpost te realiseren bezuinigingen Faza 185 I -46.100 N 

Geen rentekosten lang vreemd vermogen 90 I 27.500 V 

  

 

      

Diverse verschillen < ú 25.000     331.200 V 

          

Totale afwijking t.o.v. 2e Bestuursrapportage 2017     387.800 V 

Verwacht voordelig resultaat 2017 bij 2e Bestuursrapportage 2017     83.300 V 

Totaal rekening resultaat    471.100 V 
I/S: incidenteel/structureel, V/N: voordelig/nadelig 
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3.1 Werk en economie / Samenvatting 
 

¶ Overeenkomst convenant Routebureau Zuid-Limburg (vastgesteld 2006) 

¶ Logistieke visie Knooppunt Zuid-Limburg (vastgesteld 2008) 

¶ Kadernota Detailhandelsvisie op hoofdlijnen (vastgesteld 2010) 

¶ Actieplan leegstand (vastgesteld 2013) 

¶ Participeren 2017-2018 (vastgesteld december 2016) 

¶ Verordeningen Participatiewet 2017-2018 (vastgesteld december 2016) 

¶ Maatregelenverordening participatiewet (2017) 

¶ Overeenkomst convenant VVV Zuid-Limburg 2017-2020 (vastgesteld 2017) 

¶ Kadernota Economisch Beleid 2018-2021 (vastgesteld 2017) 

 

Waar is ons beleid geformuleerd? 
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3.2 Werk en economie / Wat wilden we bereiken? 
 

Met ongeveer 10.000 voltijds arbeidsplaatsen binnen de gemeentegrenzen levert Beek een zeer 

substantiële bijdrage aan de werkgelegenheid in Zuid-Limburg. De luchthaven, de bedrijventerreinen 

Beekerhoek, Techno Port Europe (TPE) en Aviation Valley en twee goedlopende winkelcentra dragen 

hieraan bij. De provincie heeft besloten om de toekomst van de luchthaven te garanderen en hierin 

financieel te investeren. Per 1 juli 2016 is de feitelijke exploitatie van de luchthaven door Trade Centre 

Global Investments BV overgenomen. Daarnaast heeft de Provincie Limburg in juni 2016 de 

bestaanszekerheid van de luchthaven onderstreept door de luchthaveninfrastructuur aan te wijzen tot 

Provinciale Basisinfrastructuur. Hierdoor staat de Provincie Limburg ook na 2024 garant voor de kosten 

van onderhoud en niet-economische diensten op Maastricht Aachen Airport. Beek levert met een 

bijdrage van ú 2 miljoen aan de businesscase ook hierin haar bijdrage. Ten aanzien van onze 

ondernemers heeft de gemeente een belangrijke ondersteunende functie. Ondernemers voeren het uit. 

Samen met de gemeente zullen ondernemers hun sterke positie behouden door tijdig in te spelen op 

maatschappelijke veranderingen. Ook op recreatief gebied zullen wij ondernemerschap ondersteunen 

om Beek ook zo op de kaart te zetten. 

 

Onze inzet blijft er op gericht om zoveel mogelijk uitkeringsgerechtigden te begeleiden richting werk. 

Werk biedt structuur aan het leven. Werk zorgt dat je meedoet, draagt bij aan je eigenwaarde en levert 

sociale contacten op. Op het gebied van werk en inkomen verwachten wij dan ook van iedereen dat 

hij/zij een bijdrage levert aan de samenleving en dat iedereen zich naar vermogen inzet om te voorzien 

in hun eigen levensonderhoud. Wij helpen mensen door hen te motiveren en te stimuleren en door het 

aanbieden van scholing en leerwerkprojecten te ondersteunen bij het vinden van werk. Wij zorgen voor 

aangepast werk voor wie in de arbeidsmarkt op achterstand staat. 

 

Dit programma draagt bij aan de ambitie Aangenaam wonen en leven en aan de verwezenlijking van 

de speerpunten 1, 2, 3, 5, 9 en 11 van de strategische toekomstvisie 2010-2030 ñOndernemend Beek: 

veelzijdig en vitaal in Zuid-Limburgò: 

¶ Het actief stimuleren van bedrijvigheid en het ondernemersklimaat en daarmee de regionale 

economie. Hierbij worden grootschalige bedrijven gefaciliteerd om zich te vestigen bij de luchthaven 

en het bijbehorend bedrijventerrein BMAA of op een van de andere bedrijventerreinen. Belangrijk 

hierbij is om focus aan te brengen.  

¶ (Startende) MKB ondernemers worden gefaciliteerd om kleinschalige bedrijvigheid passend in de 

kernen te vestigen in de kernen. Het betreft hierbij niet alleen kleine winkels en ambachtelijke 

bedrijvigheid maar ook ondernemers in de maatschappelijke zorg of andersoortige voorzieningen 

die de leefbaarheid in de kern vergroten en er voor kunnen zorgen dat inwoners langer in hun 

vertrouwde buurt kunnen blijven wonen. 

¶ Het centrum van Beek moet naast een gevarieerd winkelaanbod tevens een aanbod krijgen voor 

ontmoeting en vertier om zodoende de levendigheid en de gezelligheid van het centrum te 

versterken. 

¶ Geen grootschalige recreatievoorzieningen in Beek maar uitsluitend kleinschalige dagrecreatieve 

voorzieningen worden gefaciliteerd. 

¶ Inwoners worden gestimuleerd en gefaciliteerd om actief te participeren in de samenleving. 

¶ Er wordt ingezet op een klantgerichte effectieve dienstverlening richting de burgers waarbij de 

gemeente een betrouwbare partner en een facilitator is die zowel vraaggericht als aanbodgericht 

handelt.  

 

  Onze toekomstplannen 




























































































































































































































































































































































































































































































































